Nd. 212. Frumvarp til laga [89. mal]

um verzlunaratvinnu.
(Lagt fyrir Alpingi 4 88. 16ggjafarbingi, 1967—68.)

1. gr.
Tilgangur pessara laga er ad tryggja eftir pvi sem tok eru a:
A% borgararnir eigi v6l 4 sem beztri verzlunarpjonustu & hverjum stad og tima;
2. a8 peir adilar, sem fist vi8 verzlun, séu bunir peim heefileikum, a8 beir geti
uppfyllt skyldur, sem slikur rekstur leggur beim 4 herdar gagnvart vidskipta-
vinum sinum og samfélaginu;
3. ad verzlun geti brifizt i landinu sem atvinnugrein.

—

2. gr.
Med8 orSinu verzlun i 16gum bessum er att vid heildverzlun, umbo8sverzlun, par
med talin tilbodaséfnun um voérusélu og voérukaup, og smasOluverzlun.



Log bessi taka b6 ekki til:
1. Lyfjaverzlunar, ad pvi leyti sem lyfsalar hafa einkas6lu & lyfjum. .
2. Sélu 4 busafurdum eda fiskfangi, sem madur hefur aflad sjalfur eda skyldulid
hans.
3. Sélu framleidsluvara, hvers konar iSju eda idnadar, sem seljandi hefur sjalfur
gert.
Verdi agreiningur um, hvort leyfi purfi samkvemt 16gum bessum til tiltekinnar
tegundar verzlunar, sker radherra ur, en pann urskurd ma bera undir démstdla til vr-
lausnar med malss6kn & hendur légreglustjora, sem i hlut &.

3. gr.
Verzlun samkvzemt 2. gr. er 6heimilt a8 reka & Islandi eba i islenzkri landhelgi,
nema til komi leyfi samkvemt 16gum bessum.

4, gr.
Hver einstaklingur, sem fullnegir eftirgreindum skilyrSum, & rétt a leyfi eda
endurnyjun leyfis til verzlunar, enda hafi réttur til verzlunarrekstrar ekki verid af
honum dsemdur:

1. Hefur islenzkt rikisfang og er heimilisfastur 4 Islandi.

2. Er fjarrada.

3. Hefur lokid haskélapréfi i vidskiptafreedum, hagfredi eba 16gfredi eba profi
ur verzlunarskéla, sem vidurkenndur er af radherra, eba hefur adra menntun,
sem radherra leggur ad jofnu sliku préfi. Enn fremur méa veita peim verzlunar-
leyfi, sem um priggja ara skeid hefur starfad vi8 verzlun og a¥ peim starfstima
loknum sétt sérstakt namskeid i verzlunarfreduny, sem radherra vidurkennir,
og lokid balan pro6fi. Medan ekki er vol 4 slikum verzlunarnidmskeidum, sem
gert er rad fyrir i pessum t6lulid, ma veita beim verzlunarleyfi, sem starfad
hefur prji ar vid verzlun og sannar med vottorSum vinnuveitenda, ad hann
hafi vegna starfsreynslu sinnar pa bekkingu &4 bdkhaldi, vérum og lagafyrir-
maelum, sem snerta verzlunarrekstur, sem telja ma naulsynlega til ad reka
verzlun.

4. Fullneegir ald 68ru leyti beim skilyrSum, sem sett eru e8a sett kunna ad verda
i 16gum og reglugerum til a¥ mega reka verzlun.

Akveaesi pessarar greinar skulu gilda a8 svo miklu leyti, sem pau stangast ekki
4 vis 4kvaedi i samningum Islands vi8 erlend riki eda akvaedi alpjodlegra samninga,
sem fsland kann a® gerast adili a®.

5. gr.
Félag eda stofnun & rétt & verzlunarleyfi eda endurnyjun verzlunarleyfis sem
hér segir:

1. Beri einhverjir félagar fulla og 6takmarkada 4byrgd a skuldbindingum félags-
ins, skal bad eiga skrad heimili og varnarping 4 Islandi og félagsstjérnin 611 og
beir, sem firma® rita, fullnsegja skilyrum 1., 2. og 4. t6lulids 4. gr. P6 skal einn
stjornandi og fulltrii eSa prokuruhafi félagsins fullnaegja ollum skilyrSum 4.
greinar,

2. Beri enginn félaga fulla og d6takmarkada abyrgd 4 skuldbindingum félagsins,
skal félagid eiga skrasett heimili og varnarping 4 fslandi og stjérnendur pess
fullnzegja skilyrdum 2. og 4. toluli8s 4. greinar. P6 skal einn stjérnenda, endur-
skoSendur og framkvemdastjérar sliks félags fullnsegja 6llum skilyr$um 4. gr.

Sé félag hlutafélag, skal hlutafé enn fremur vera ad meiru en helmingi eign

manna busettra hér & landi, enda sé ekkert i sambpykktum félags, er brjéti i bag vid
islenzk 16g.



6. gr.

Verzlunarleyfi ma ekki veita starfsménnum rikisins eda rikisstofnana, starfs-
ménnum  sveitarfélaga eBa stofnana beirra og heldur ekki opinberum syslunar-
moénnum né mékum beira, ef hjén btia saman, nema radherra hafi urskurdad ad
verzlunarreksturinn megi samrymast sté68u beirra.

7. gr.

Verzlunarleyfi er bundi8 vi§ nafn, persénu eda firma. Eftirlifandi maka er p6
heimilt ad halda afram verzlun latins maka sins 4n nys leyfis, enda p6tt hann full-
negi ekki skilyrdum 4. gr., enda rabi eftirlifandi maki forsté8umann a8 verzlun-
inni, er fullnegi 6llum skilyrdum 4. gr.

Sému reglur gilda eftir pvi sem vi§ 4 um bt adila, svo og i pvi tilfelli, ad verzl-
unarleyfishafi missi um stundarsakir hefi samkvemt 4. gr.

8. gr.
I verzlunarleyfi skal skrad, hvers konar verzlun samkvemt 2. gr. leyfd er, og
takmarkast heimildin vi§ pa tegund verzlunar. b6 ma sa, sem fengid hefur leyfi til
heildverzlunar, einnig reka umbo¥sverzlun eftir sama leyfisbréfi.

9. gr.

Verzlunarleyfi skal annad tveggja gefid ut fyrir stabbundna verzlun i dkvednu
I6gsagnarumdeemi, sem tiltekid er i leyfisbréfi, e§a fyrir landid allt. Verzlun, sem
rekin er i hreyfanlegri starfsst68, skal i bessu tillliti talin me8 staSbundnum verzl-
unum.

Verzlunarleyfi, sem gefid er at fyrir landid allt, veitir heimild til sméséluverzl-
unar:

a. utan 16ggiltra verzlunarstada,
b. innan 16ggiltra verzlunarstada med vorutegundir, sem ekki er verzlad med i peim
verzlunarstad.

Leyfi til verzlunar skv. 2. mgr. veitir b6 ekki leyfishafa heimild til verzlunar
utan 16gsagnarumdemis par sem leyfi er ut gefi8, nema til komi sampykki l6greglu-
stjora bar sem verzlun 4 a8 reka hverju sinni.

Leyfi til heildverzlunar og umbo8sverzlunar veitir rétt til ad safna tilboSum i
vorur hvar a landi sem er og i islenzkri landhelgi.

10. gr.

Borgarfégeti i Reykjavik eda logreglustjori i umdzemi, par sem abdili =tlar a8
verzla, letur leyfisbréf af hendi. Leyfisbréf til verzlunar, sem gildir fyrir landid
allt, gefur logreglustjori Gt 4 beim stad, par sem umszkjandi 4 heimilisfesti e8a
firma er skrad. Logreglustjéri annast einnig um, a8 tilkynning um utgafu leyfis-
bréfsins birtist § Logbirtingabladi begar i stad eftir utgafu leyfisbréfs.

I tilkynningu skal greina nafn leyfishafa eda firma, heimilisfang, tegund verzl-
unar, hvar verzla megi samkvaemt leyfinu og hvenzer pad var utgefis.

Verzlunarleyfi gildir i fimm ar, en skal endurnyjad ad beim tima liSnum, ef
leyfishafi fullnsegir pa skilyr§um bessara laga.

) 11. gr.
Hagstofa Islands heldur skra um ba ab®ila, sem a hverjum tima hafa leyfi til
verzlunarrekstrar.

12. gr.
Hverjum beim, sem hefur leyfi til ad stunda verzlunaratvinnu, ber a8 hafa fasta
starfsstod eBa starfsstéSvar og ber ad tilkynna heimilisfang slikrar starfsst6Svar og
breytingu 4 bvi heimilisfangi til Hagstofu Islands.



13. gr.

Verzlunarleyfishafi samkvemt 16gum pessum fyrirgerir leyfi sinu, ef hann full-
nagir ekki lengur einhverjum peirra skilyrda, sem 16gin setja fyrir verzlunarleyfi,
sbr. b6 2. mgr. 7. gr., eda ef réttur til verzlunar er af honum demdur. Sé hefismissir
einstaklings, sem i hlut 4, pannig vaxinn, ad ir honum verdi beett eda stjérnandi e8a
framkveemdastjori félags eda stofnunar eigi i hlut, eda slikt félag eda stofnun full-
na=gir ekki lengur skilyr§um 4. gr., skal adili hafa komi¥ bessum atridum i 16glegt
horf innan priggja manada fra bvi breytingin var®, en fyrirgeri ella leyfi sinu. Rad-
herra getur lengt pennan frest, ef sérstaklega stendur a.

14. gr.

Fyrir atgafu leyfisbréfs til ad stunda verzlun skal logreglustjori (i Reykjavik
borgarfégeti) innheimta gjald i rikissjod, samkv. 7., 8. og 10. télulid 29. gr. laga nr.
104/1965, um aukatekjur rikissjods. Fyrir endurnyjun verzlunarleyfis skal inn-
heimta gjald samkvemt 20. t6lulid 29. gr. Endurnyjunargjald skal taka fyrir utgafu
verzlunarleyfis til fyrirtsekis, sem starfraekt hefur veri§ samkvaemt verzlunarleyfi
stjéornanda Dess.

15. gr.
Ratherra er heimilt ad setja med regluger nanari dkvedi um framkvemd laga
bessara.
16. gr.
Me3 brot gegn 16gum bessum skal farid a8 haetti opinberra mala og varda brot
sektum.

17. gr.
Log bessi 68last gildi hinn 1. jali 1968. Fra sama tima eru tr gildi felld 16g nr.
52 27. juni 1925, um verzlunaratvinnu, svo og 16g nr. 11 13. febriar 1943 og nr. 38
29. marz 1961, um breytingu & peim 16gum. Jafnframt eru Gr gildi felld 16g nr. 78 22.
névember 1907, um farandsala og umbo8ssala, og l6g nr. 45 30. juli 1909, um nam-
skei8 verzlunarmanna.

Akvadi til bradabirgda.

Innan eins ars fra gildistoku bessara laga, skulu peir a8ilar, sem samkvaemt
gildandi 16gum hafa rétt til a8 stunda verzlunaratvinnu 4 Islandi, endurnyja pau
leyfi i samraemi vid aAkveSi laga bessara. Séu leyfi ekki endurnyjud fyrir 1. juli
1969, falla bau ur gildi.

Adilar, sem O8lazt hafa leyfi til einhverrar tegundar verzlunar skv. eldri 16gum
og stunda slikan verzlunarrekstur vid gildistoku laga bpessara, skulu fa leyfi sin
endurnyjud skv. Akvedum bessara laga, po6tt beir ekki fullnaegi krofum 4. gr. lag-
anna a8 pvi leyti sem bezr eru strangari en akvaedi 3. gr. laga nr. 52/1925.

Athugasemdir vi8 lagafrumvarp betta.

Me8 bréfum, dags. 11. desember 1964, skipadi atvinnumalaraSuneytis nefnd til
a¥ endurskoda gildandi 16ggjéf um verzlunaratvinnu. I nefndina voru skipa8ir beir
‘Hafsteinn Sigur8sson, hrl.,, samkvemt tilnefningu Félags islenzkra stérkaupmanna,
Jon Arnpérsson, fulltrii samkvsemt tilnefningun Sambands islenzkra samvinnufé-
laga, Sveinn Asgeirsson, hagfredingur, samkvsemt tilnefningu Neytendasamtakanna,
Sveinn Snorrason, hrl., samkvaemt tilnefningu Kaupmannasamtaka fslands og Jén
Sigurdsson, deildarstjéri i atvinnumalaraduneytinu, sem jafnframt var skipa8ur for-
madur nefndarinnar. Vegna brottflutnings Jéns Arnbpdrssonar var Gunnar Grims-
son, starfsmannastjoéri, skipa®ur til a¥ taka ssti hans i nefndinni 27. sept. 1965.

Nefndin var skipud vegna itrekadra 6ska Félags islenzkra stérkaupmanna og
Kaupmannasamtaka Islands um endurskoBun 4 gildandi 16gum um verzlunaratvinnu



til samraemis vi8 breyttar adstedur og verzlunarheetti fra peim tima, sem gildandi
16g voru sett.

Nefndin er 4 einu nali um, a8 pau markmi8, sem stefna ber a8 vid setningu
laga um verzlunaratvinnu, séu bessi:

1. A% borgararnir eigi vol & sem beztri verzlunarbjonustu & hverjum stad og tima.

2. ABJ tryggija, ad beir aBilar, sem fast vid verzlun, séu bunir peim hefileikum, a8
peir geti uppfyllt beer skyldur, sem slikur rekstur leggur beim a herSar, ekki
hvad sizt gagnvart samfélaginu i heild.

3. Ab tryggja, a¥ verzlun sem atvinnugrein geti brifizt i landinu.

Nefndin gerir sér 1j6st, ad 4 beim tima, sem liSinn er sidan gildandi 16g um verzl-
unaratvinnu voru sett, hefur att sér stad mjog greinileg bréun i pa att ad veita ein-
stokum hépum manna einkarétt eba forgangsrétt til akvedinnar tegundar vinnu.
Pannig hafa idnadarmenn i 16ggiltum idngreinum einkarétt til a8 selja iSnadar-
vinnu af pvi tagi, vélstjorar hafa forgangsrétt ad slikum stérfum og sama mali
gegnir um skipstjérnarmenn, matsveina, leigubifreiSarstjéra, vorubifreidarstjéra
o. s. frv. Nefndin telur, ad st préun, sem hér um redir, misist um of vid hagsmuni
peirra adila, sem sérréttindi eignast, og jafnframt hafi hagsmunir peirra abila, sem.
attu ad njota starfa eda pjonustu bessari starfsstétia, veris fyrir bord bornir.

Nefndin telur pvi ekki seskilegt, me8 hlisjén af beim markmiSum, sem sett
hafa verid hér a8 framan, ad rétturinn til ad stunda verzlun ver8i gerBur ad neins
konar sérréttindum. Nefndin telur bvert 4 moti aeskilegt, ad einstaklingar og fyrir-
tzeki séu eins frjalsir ad pvi ad stunda verzlun og frekast er kostur, svo framarlega
sem tryggt sé eins og kostur er, al verzlunin fullnegi skyldum sinum gagnvart
borgurunum og samfélaginu.

Nefndinni er enn fremur 1jést, ad ymis mjog sérstok vandamal risa i sambandi
vid verzlun i strjalbyli. Hefur nefndin i tillogum sinum leitazt vi§ ad gera radstaf-
anir, sem veiti ibium i strjalbyli eins gé8a verzlunarpjénustu og kostur er, jafnvel
b6tt samkeppnin um hylli kaupendanna geti ekki préazt par med sama heetti og
gerist i béttbyli.

f endurskodun laganna hefur nefndin ordi% asatt um ba adferd ad taka nugild-
andi 16g um verzlunaratvinnu, snida af beim helztu agniana, sem nefndin og peir
adilar, sem hin hefur haft samvinnu vid um betta mal, hafa fundi8 4 beim og jafn-
framt ad gera radstafanir til ad tryggja trausta og 6érugga framkvaemd laganna.

Pbvi hefur nefndin ordi§ sammala um a® leitast vi§ ad skapa med frumvarpi
bessu nokkurn ramma fyrir verzlunaratvinnu sem atvinnugrein, pannig ad ekki
kreppi um of ad henni, en atvinnugreininni sé gefi gott svigrium til a¥ prdast { sam-
reemi vi8§ pzer krofur, sem borgararnir gera 4 hendur henni 4 hverjum tima.

Nefndin ritadi 6llum sysluménnum og bajarfégetum bréf og 6skadi athuga-
semda og dbendinga um drég ad frumvarpinu eins og pad pa var. Nokkur svor bar-
ust nefndinni, sum mjég vondud og hafa sumar bpzer athugasemdir, sem bar voru
gerBar, verid teknar i frumvarpid. Nokkurra athugasemda fra syslumdénnum, sem
ekki hafa verid teknar til greina, vill nefndin geta hér. _

Bajarfogeti Akureyrar er bvi mjog andvigur, ad verzlunarleyfi gildi um tak-
marka8an tima og telur med bvi stofnad til éparfrar skriffinnsku. Nefndinni er
1j6st, ad hér er um nokkra verkefnisaukningu ad rzeba. Hins vegar telur nefndin
mjog mikilsvert fyrir opinbera adila og einkaadila, a¥ rétt skr4 sé 4 hverjum tima
til um ba, sem hafa heimild til a8 stunda verzlun. Telur nefndin annadhvort purfa
al gera ald afnema med O6llu verzlunarleyfisfyrirkomulagid og logfesta einungis
heefniskréfur til beirra, sem verzlun stunda, eda gefa ut leyfi og halda areidanlega
skrd um b4, sem leyfi hafa. Sé pad gert, missir leyfisveitingin verulega marks.

Bzjarfégetinn dregur i efa, hversu aeskilegt sé a8 sporna gegn bvi med 16ggjof,
ad verzlanir, t. d. 1 Reykjavik, geti haft vérumarkadi uti um land, enda sé augljost
hagredi ad slikum moérkudum fyrir neytendur. Visast um petta atridi til athuga-
semda um 9. gr. frumvarpsins.



Eins og getid var hér ad framan, var lagaendurskotun bessi hafin a8 beidni
Félags islenzkra stérkaupmanna og Kaupmannasamtaka [slands. Leitasi nefndin
4lits bessara félaga & frumvarpinu. Atrifi, sem Félag islenzkra stérkaupmanna 6sk-
adi breytinga 4 og ekki hafa verid tekin til greina i frumvarpinu eru:

1. 1 3.tl 4. gr. frumvarpsins komi 5 ara storf vid verzlun sem mark vid verzlunar-
leyfisveitingu i stad 3 ara starfa. Meiri hluti nefndarinnar telur désennilegt, a8
sidustu tvo arin auki hzefni verzlunarmannsins verulega i bessu tilliti.

2. I 6. gr. frumvarpsins verdi fortakslaust bann gegn veitingu verzlunarleyfis til
handa beim, sem gegna opinberum stérfum og geti§ er i greininni. Meiri hluti
nefndarinnar taldi sig ekki geta lagt til svo umfangsmikla sker$ingu 4 atvinnu-
rekstrarréttindum bessa stéra hoéps manna.

3. Verzlunarleyfi gildi sevilangt og bvi komi ekki til endurnyjunar bess.

Atridi, sem Kaupmannasamtok Islands geru athugasemdir vi¥, voru bessi:

1. Verzlun i hreyfanlegri starfsstod (s. s. kjérbuBarbilar) sé 6heimil nema utan
16ggiltra verzlunarstada, ef verzlad er med vorur, sem i beim verzlunarstad eru
seldar. Meiri hluti nefndarinnar taldi svo mikilveega bessa bjonustu bar sem
svo hagar til, ad langt er i verzlanir e8a bzr 6bygg8ar, ad fyrir henni yr&i al
sja med einhverjum haetti.

2. Beett verSi nymseli i frumvarpi8, sem banni leigusélum verzlunarhisnz8is ad
hefja sjalfir ad reka verzlun eBa leigja hisnaedi til verzlunar, sams konar og
verid hefur i husnaedinu, 5 ar eftir ad leigutaka hefur verid sagt upp leigu.
Nefndin taldi meginefni laganna um verzlunaratvinnu varba form og efnis-
krofur til ad mega reka verzlun. Vandamal, sem upp risa vegna ,good will“
verzlunar i leiguhtisnsedi, taldi nefndin bvi ekki eiga heima i pessum légum.

Athugasemdir vi¥ einstakar greinar frumvarpsins:

Um 1. gr.

f 1. gr. frumvarpsins er stefnuyfirlysing um bau meginmarkmid, sem setningu
og framkvaemd laganna er atlad ad n4, i samrzemi vid bad sem sagt er um bad efni
hér ad framan.

Eins og begar hefur verid, ra=tt, telur nefndin meginmarkmi® laganna vera bri-
bett. Telur nefndin pbar komu fyrst, ad borgararnir njéti hinnar beztu verzlunar-
bjénustu, sem vél er A.

Nefndin telur bad enn fremur markmi8 laganna, a bau stulli a8 bvi, svo sem
verSa m4, ad beir, sem verzlunarrekstur stunda, fullnzegi skyldum sinum gagnvart
samfélaginu, bar e krofur nutima pjésfélags til atvinnurekstrar af bessu tagi eru
ordnar mjog floknar og umfangsmiklar.

f sama t6lulid frumvarpsgreinarinnar er rett um skyldur beirra, sem bessa at-
vinnu stunda, gagnvart vilskiptavinum sinum. Ekki eru onnur kvedi i 16gunum,
sem beinlinis snia a¥ bessu atridi, enda ma tla, ef viSskipti préast 4n bess a upp
komi einhvers konar einokunarsamvinna, ad beir abdilar, sem ekki uppfylla skuld-
bindingar sinar gagnvart vidskiptavinunum, megi fljétlega haetta bessum atvinnu-
rekstri sjalfkrafa.

Nefndin telur a lokum astzedu til ab gera bal al einu stefnuatridanna i sam-
bandi vid pessa lagasetningu, ad verzlun sem atvinnugrein geti att ssemileg lifsskil-
yrdi i landinu. Med bessu adkvzedi er aréttud si skobun nefndarinnar, a8 verzlun sé
atvinnurekstur, sem eigi jakvatt framlag til bjédarbiskaparins 4 sama hatt og abrar
atvinnugreinar i landinu.

Um 2. gr.
Frumvarpsgreinin gerir rd fyrir allmiklum breytingum & gildandi 16gum. Gerd
er breyting 4 tegundaheitum i verzlun, t. d. heildverzlun i stal stérsolu, til sam-
reemis vid malvenju, sem nu er rikjandi. I 1. mgr. er enn fremur gert rad fyrir



beirri breytingu, a8 tilboSaséfnun um vorusélu og vérukaup verdi ekki sérstok teg-
und verzlunar samkvemt frumvarpinu eins og gert er rad fyrir i gildandi 16gum,
heldur skuli bess konar atvinnurekstur falla undir hugtaki§ umbo&sverzlun.

f 2. t61ulis greinarinnar er gerd su breyting fra gildandi 15gum, a8 sleppt er
ordunum ,,0g sala 4 68rum slikum innlendum afla eda framleislu“. Nefndin sa
ekki astedu til ad halda bessu Oljésa akvaedi i 16gunum.

I frumvarpsgreininni er enn fremur felldur nidur allur 4. og 5. t6lulidur grein-
arinnar. 4. toluliSur fjallar um, a® ekki burfi verzlunarleyfi til véruttvegunar
manna i félagi til eigin bparfa og er ba att vis, ad félagsskapur eins og pontunar-
félog purfi ekki verzlunarleyfi, ef um er ad r=da pontun, sem gerd er fyrir fram,
4%ur en til innkaupanna kemur. Nefndin vidurkennir, a8 ekki sé asteda til a8
meina ménnum ad reka pontunarféldg, ef peim synist svo. A hinn béginn sér
nefndin ekki astedu til annars en krefjast bess, a8 slikt pontunarfélag 68list verzl-
unarleyfi og fullnaegi bar med almennum skilyr§um, sem gerd eru til manna, sem
stunda verzlun. Fram kom i nefndinni sd skoSun, sem mun vera rikjandi me®al
kaupmanna, sem reka smasoluverzlanir, a8 naudsynlegt sé a. m. k. a¥ krefjast pess,
ad pontunarfélog af bessu tagi, sem eiga vorubirgdir og séu pvi raunverulega sma-
s6luverzlanir, burfi a8 fullnegja somu skilyrdum a8 bvi er varBar adbiinad og
hreinletiskrofur eins og smaséluverzlanir almennt purfa ad gera. Halda kaupmenn
bvi fram, a¥ bessir ailar geti dreift vorum i smasélu 6dyrar en kaupmenn medal
annars vegna bess, a8 beir stunda bennan rekstur i 6fullkomnu og 6dyru husnsedi.
Auk bess hafa beir bent 4, ad i moérgum tilfellum er hisn=edid lagt til 4an endur-
gjalds af vinnuveitanda, svo og flutningar 4 vérum a3 verzluninni. A3 pvi er vardar
heilbrig8issjénarmi® i bessu sambandi, telur nefndin bpau vera 6vidkomandi verk-
efni nefndarinnar og tekur pvi ekki afstédu til peirra. A hinn béginn bendir
nefndin 4, ad st fullkomna skraning verzlunarleyfishafa, sem frumvarpid gerir ra8
fyrir, muni aundvelda allt eftirlit me§ peim adilum, sem verzlunarrekstur stunda.
Um betta sjénarmid kaupmanna a® 6&ru leyti var nefndin peirrar skoSunar, al
einungis skyldi gert rad fyrir, ad pOntunarfélog purfi verzlunarleyfi til ad starfa.

5. t6lulidur greinarinnar, eins og hun er i nugildandi 16gum, hefur sémulei8is
verid felldur nidur. I peim t6lulis er sala 4 innlendri mjélk, rjéma, skyri, eggjum,
braudi og kokum, undanpegin 16gunum. Nefndin fzer ekki sé® nein sérstok rok
liggja til pess, a8 bessar vorutegundir séu undanpegnar akvzedum laganna um verzl-
unaratvinnu umfram bad, sem beer eru sjalfkrafa undanbegnar 16gunum, ef bzer
falla undir akvaedi 2. eda 3. télulidar greinarinnar.

P4 er enn fremur felld ur bessari grein malsgrein um farandsala, sem ekki eru
busettir hér 4 landi. Nefndin =tlar 4kvadum lagafrumvarpsins, ef a8 16gum verSur,
ad gilda um farandsala, enda er gert rad fyrir i 17. gr. frumvarpsins, a8 16g nr. 78
22. névember 1907, verdi ar gildi felld.

I gildandi 16gum er gert rad fyrir heimild til ad krefja démstéla fyrir fram tr-
lausnar um pad, hvort leyfi purfi til tiltekinnar tegundar verzlunar.  frumvarpinu
er gert rad fyrir radherratrskurdi, sem bera megi undir démstéla eftir & med mals-
s6kn 4 hendur 16greglustjéra, sem i hlut a. '

Efni 3. t6lulidar greinarinnar er breytt verulega fra gildandi 16gum bannig, a8 i
stad bess a8 handavinna manns, skyldulifs, nemenda og sveina, sé undanbegin 16g-
unum, er sala 4 framleidsluvorum iSju eBa idnadar, sem seljandi hefur sjalfsagt
gert, undanbegin 16gunum. Efnislega er greinin pannig prengd, gagnvart framleid-
anda voru, hafi hann mann i vinnu.

I sambandi vi§ skyringu 4 pessari grein er vert a8 geta umrsedna, sem ordid
hafa i nefndinni um pann vanda a8 greina glégglega 4 milli verzlunaratvinnu annars
vegar og sOlu a framleifsluvoru i8ju eBa idnadar hins vegar. Hér er um a8 raeda
skilgreiningaratridi, sem nefndin telur a8 skera verdi Gr i framkveemd laganna i
sambandi vi§ almenn skil & milli framkvseemdar laganna um i5ju og iSnad annars
vegar og hins vegar laganna um verzlunaratvinnu. Nefndin telur, a8 pau megin



sjonarmi8, sem hljoti ad rada vis bessi skil, séu, ad bad sé verzlun, pegar vara er
keypt til a8 selja hana aftur i obreyitu formi, nema a3 pvi er vardar magn ein-
ingar, t.d. i sambandi vid pokkun véru og bess hattar. A hinn béginn mundi vera
um a8 reda solu a framleidsluvérum, ef vara er keypt i bvi skyni a8 breyta henni,
bannig, a8 um sé ad raxda nyja vorutegund og hin sidan seld pannig. I bessu sam-
bandi hljéta a8 koma upp morg vafaatridi, sem ogerlegt er ad taka afstédu til med
lagasetningu, en verSur ad lata framkvamdinni eftir. Sem demi ma nefna efni-
vorur, sem rafvirki selur i sambandi vid vinnu sina. Hann kaupir bessa efnivéru i
bvi skyni a8 selja hana aftur, en selur hana, svo sem rafmagnsrér og pess konar, i
nyju formi a8 pvi leyti, ad rérin eru seld sem hluti af rafkerfi huss.

Um 3. gr.
Greinin er efnislega samhljé8a 2. gr. gildandi laga.

Um 4. gr.

Greinin er a8 stofni til hin sama og 3. gr. gildandi laga, en 4 henni eru gerdar
allmiklar breytingar.

f 1. mgr. er gert rad fyrir endurnyjun verzlunarleyfis. Um ba® efni visast til
greinarger8ar med 10. gr., pbar sem verzlunarleyfi er gefinn akveSinn gildistimi.

f 1. t61ulid 3. gr. laganna nr. 52/1925, er gert ras fyrir, a5 madur, sem er heim-
ilisfastur 4 Islandi, pegar leyfid er veitt og hefur veri8 pad siBasta arid, geti fengid
verzlunarleyfi. Frumvarpsgreinin gerir pa8 ad skilyr8i 4 hinn béginn, a8 einstakl-
ingur bpurfi islenzkt rikisfang til pess a8 6%last verzlunarleyfi, jafnframt heimilis-
festi.

Akvaedi 2. tolulidar 4. gr. frumvarpsins er Gbreytt fra gildandi 16gum.

Akvedi 3. télulidar 3. gr. gildandi laga er hins vegar fellt niSur r frumvarp-
inu. Pessi t6lulidur fjallar um heimild a®bila til a8 68last verzlunarleyfi, pegar bu
hans hefur verid tekid til gjaldprotaskipta. Meiri hluti nefndarinnar telur gjaldprot
ekki vera atribi, sem skiptir mali gagnvart meginstefnu frumvarpsins, eins og hun
er morku® i 1. gr. pess. Raunar telur nefndin, a8 gildandi akvaedi yti undir verzlun
gjaldprota manna 4 nafni annarra og telur nefndin ba adferd omeskilega. — Do
nefndin stlist pannig til, ad gjaldprota menn geti 6&lazt hina formlegu heimild til
verzlunarreksturs, gerir hiin sér 1j6st, a8 i raun mundi slikum adilum ver8a ordugt
um vik ad setja 4 stofn verzlun vegna skorts A lanstrausti. Ef hins vegar einhver
vill hetta fé sinu i verzlunarreksiri gjaldprota manns, telur meiri hluti nefndar-
innar, a8 formreglur =ttu ekki a¥ vera pvi til fyrirstésu.

4. t6lulidur 3. gr. laganna nr. 52/1925, hefur verid felldur tr gildi med 1. gr.
laga nr. 38/1961. Akvaedi petta fjallar um 6flekkad mannord sem skilyrdi fyrir verzl-
unarleyfi og hefur pvi ekki verid tekid upp i frumvarpis.

Akvaedi 3. tolulidar 4. gr. frumvarpsins svarar til akvada 5. télulisar 3. gr. gild-
andi laga og 5. to6lulidar regluger8ar nr. 43/1926.

Gert er rad fyrir ferns konar leidum til a¥ fullnsegt sé pekkingarkréfum til ad
68last verzlunarleyfi.

1. Haskolapréfi i visskiptafraeSum, hagfredi eba 16gfradi.

2. Burtfararprofi fra verzlunarskoéla, sem radherra viSurkennir, eSa samsvarandi
menntun.

3. Driggja ara storfum vi8 verzlun og namskeid i verzlunarfreSum ad peim tima
lisnum.

4. Me8San ekki hefur verid komid a fot namskeidum eins og rasgerd eru undir 1ié

2, megi vottor$ um starfsreynslu koma bess i sta8.

Fellt er niSur ur frumvarpinu akvaedi um, til hverra skuli leita eftir aliti, aSur
en reglugerd er sett um petta efni. Visteek samvinna um reglugerd af pessu tagi er
svo sjalfsogd 1 stjérnsyslunni, a8 obarft verdur ad telja ad taka slikt fram i 16gum.



4, télulidur 4. gr. frumvarpsins er Sébreyttur fra 6. t6Iulid 3. gr. laganna.
TekiS er upp nytt Akvaedi um, ad akvaedi greinarinnar viki fyrir millirikjasamn-
ingum, sem [sland kann a® gera og snertir petta svid.

Um 5. gr.

f pessari grein eru akvadi um skilyrdi, sem félog eda stofnanir purfa ad full-
nzegja til bess ad 68last verzlunarleyfi efa endurnyjun verzlunarleyfis. Greinin er
efnislega ébreytt fra gildandi 16gum ad pvi fra t6ldu, ad erlendir menn geti att saeti
i stjorn hlutafélags, sem reki verzlun.

f nefndinni kom fram sa skodun, a¥ astada veeri til bess, ad 611 félagsstjérn
félags, sem stundar verzlun, fullnsegi 6llum skilyrdum 4. gr. frumvarpsins, en ekki
1atid noegja. ad einn stjornarmadur geri pad. Hér er um ad reda kréofuna um pekk-
ingarskilyrdi. Var bent 4 § umra8um um betta efni f nefndinni, a¥ pess eru allmorg
deemi, a8 stjornarmenn i hlutaféldgum hafi verid sakfelldir fyrir ymiss konar brot
sem framin hafa verid i félaginu og taldir bera ,,objektiva® abyrgd 4 peim brotum.
f sumum tilfellum hefur par verid um a¥ reda brot, sem stjérnarmenn purftu gagn-
gert bokhaldspekkingu til a8 komast a8, hvad pa koma i veg fyrir.

Var nefndin beirrar skoBunar, ad i bessu efni veri é6samrseemi milli refsiabyrgs-
arinnar, sem a. stjérn sliks félag er 16g8 og peirra krafna, sem 16gin um verzlunar-
atvinnu gera til stjérnarmannanna.

A hinn béginn treystist nefndin ekki til ad taka bessa kréfu upp i frumvarps-
greinina, vegna bess ad i morgum tilvikum mundu ekki ver®a tok 4 a% kj6sa stjérn
manna i félégum pannig, a¥ allir fullnaegdu pessum skilyr§um.

Um 6. gr.

I pessari grein frumvarpsins eru akvadi um, hverjum megi ekki veita verzl-
unarleyfi, ef verzlunarrekstur samrymist ekki st68u peirra. Samsvarandi dkvadi eru
i 4. gr. gildandi laga, par sem kvedd er 4 um, ad verzlunarleyfi megi ekki veita
skipstjérum, hafnsé6guménnum, embeettisménnum né syslunar né maka peirra, ef
hjén biia saman, nema rafherra hafi drskurdad, ad verzlunarreksturinn megi sam-
rymast st68u beirra.

Nefndin hefur ordal bessa grein ad nyju og 1atid hana na til starfsmanna rikis-
ins eda rikisstofnana, starfsmanna sveitarfélaga eda stofnana beirra og til opinberra
syslunarmanna, og maka beirra, ef hjén biia saman.

Aste8a er til a¥ undirstrika, ad pessi grein miSar ekki a8 pvi ad koma i veg
fyrir, a¥ rikisstarfsmenn almennt eda starfsmenn baejarfélaga geti fengid verzlunar-
leyfi. A hinn béginn er greininni @tlad ad tryggja, ad peir slikra starfsmanna, sem
gegna opinberum stérfum, sem eru ésamrymanleg verzlunarrekstri, hljéti ekki verzl-
nnarleyfi. Pannig yrdi ad telja fraleitt, svo deemi sé nefnt, ad starfsmenn Innkaupa-
stofnunar rikisins eda tollstjoraskrifstofunnar rsekju innflutnings- og heildverzlun.

Verdur ad telja seskilegt, a8 st stefna, sem radherra markar i pessu efni, verdi
sett 1 reglugerd.

Um 7. gr.

f pessari grein frumvarpsins er kvedid 4 um, a¥ verzlunarleyfi sé bundi8 vid
nafn, hvort heldur er persénu eda firma. Greinin er i megindrattum sama efnis og 6.
gr. gildandi laga. 1. t6lulidur 7. gr. frumvarpsins tekur pé af vafa, sem var rikjandi
um 6. gr. laganna, a8 verzlunarrekstur undir aAkvednu firmanafni e8a verzlunar-
rekstur hlutafélag verdur ekki starfsraektur, pétt einhver adili ad félaginu hafi 681-
azt verzlunarleyfi.

greininni eru akvae8i um, ad eftirlifandi maki og erfingjar verzlunarleyfishafa
megi halda afram verzlun latins manns 4n nys leyfis med AkveSnum skilyrdum.
Akvedi eru um, ad sama mali gegni, begar verzlunarleyfishafi missir um stundar-
sakir haefi samkvaemt 4. gr. frumvarpsins,



Um 8. gr.

f bessari grein er Akvaedi um efni verzlunarleyfisbréfs og samsvarar a8 pvi
leyti 1. mélsgr. 10. gr. gildandi laga. Skal skra$ i verzlunarleyfi, hvers konar verzlun
samkvzemt 2. gr. frumvarpsins er leyf8 og tekid fram, ad heimildin takmarkist vid
b4 tegund verzlunar. P6 er veitt undanpaga fra bessu i 2. malslid greinarinnar, Par
sem tekid er fram, a¥ sa adili, sem fengid hefur leyfi til heildverzlunar, megi einnig
reka umbo8sverzlun eftir sama leyfisbréfi.

Um 9. gr.

f pessari grein er framhald dkveda um efni leyfisbréfs.

f 10. gr. 2. malsgr. gildandi laga er tekid fram, a8 verzlunarleyfi veiti einungis
heimild til verzlunar i dkveSnum kaupstad ea 16ggiltum verzlunarstad eda i 4kved-
inni sveit. I 3. malsgr. 10. gr. eru akvedi um pad al veita megi sama adila leyfi til
verzlunar 4 moérgum stédum og til fleiri en einnar tegundar i senn.

Frumvarpid gerir ra¥ fyrir allmikilli efnisbreytingu a8 pessu leyti. Er gert ra8
fyrir, ab verzlunarleyfi sé samkvemt 9. gr. frumvarpsins annadhvort gefid ut fyrir
akvedid logsagnarumdeemi, sem tiltekis sé i leyfisbréfi, eSa fyrir landid alit.

I pvi sambandi er gert rad fyrir sérstoku akvedi um verzlun i hreyfanlegri
starfsst6d (t. d. kjérbudarbilar). Er med bessu akvaedi vidurkennd nauSsyn bess, ad
slik verzlun sé rekin. Jafnframt er tekid fram i 9. gr. frumvarpsins, a8 verzlunar-
leyfi, sem gefis er 1t fyrir landid allt, veiti takmarkada heimild til verzlunar pannig
a’ pad veiti i fyrsta lagi heimild til verzlunar utan 16ggiltra verzlunarstaa og i 68ru
lagi veiti ba® heimild til verzlunar innan l6ggiltra verzlunarstaa me& pzer véruteg-
undir, sem ekki er verzlad med i peim verzlunarstad.

Hér er um al reda nymeli, sem vert er ad skyra nokkru frekar. Nefndin hefur
gert sér ljost, ad vida 4 landinu, bar sem viSskiptavinahépur verzlana er mjog
brongur, getur verid 6rdugt a® halda uppi verzlun sem lifvaenlegri atvinnugrein,
bannig ad sé8 sé fyrir ssemilegu urvali vara. Dessi a¥stafa hefur ordid kaupménn-
um og kaupfélogum peim mun erfifari sem beir vilskiptaheettir hafa tiSkazt all-
miki¥ og ferzt i voxt, ad verzlanir, adallega i Reykjavik, setji upp stéra markadi,
aballega i sjavarplassum uti um land, begar =tla ma, a8 folk 4 bessum st68um hafi
handbzert fé. Vérutrval 4 slikum moérkudum er skiljanlega miklum mun meira en
kaupmenn eba kaupfélog bessara stada geta bo¥id, og bvi fer svo, a¥ bessir adilar
njota visskipta, sem eru miklu meiri en svarar til peirrar takmérku®u bjoénustu,
sem beir veita ibium bessara borpa og kaupstada, pegar liti8 er 4 allt arid. Nefndin
telur seskilegt, ad 16ggjofin um verzlunaratvinnu sporni gegn bessari préun og reyni
ab sja til pess, ad beir adilar, sem sja tilteknum stad fyrir verzlunarpjénustu allt
aris, megi ad sem mestu leyti njéta allra vidskipta ibuanna. Nefndin telur pa tak-
mérkun, sem hér er gert rad fyrir, engan veginn ad koma i veg fyrir, ad neytendur
4 bessum st68um njoti peirrar pjénustu, sem peir na f4 med stérum vérumorkud-
um, sem koma og fara. A hinn béginn telur hiin edlilegt, a8 slik bjénusta sé veitt
& vegum beirra afila, sem reka verzlun 4 viSkomandi sta sem umbodsmanna verzl-
ana i Reykjavik e8a annars sta8ar.

samrzemi vi§ petta gerir nefndin tillogu um nymeeli 1 3. mgr. 9. gr., bar sem
leyfi til verzlunar skv. 2. mgr. 9. gr. er bundi¥ sambpykki viskomandi 16greglustjora
hverju sinni. Er légreglustjora pannig veitt vald til a8 meta pa hagsmuni, sem hér
eru i hifi med hlisstjon af 1. gr. frumvarpsins.

f 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins er tekid upp 4kvaedi ur 4. mgr. 9. gr. laganna, bar
sem tekid er fram, ad leyfi til heildverzlunar og umbo8sverzlunar veiti rétt til ad
safna tilboSum { vorur, hvar a landi sem er og i islenzkri landhelgi.

Vert er a8 vekja athygli 4 pvi i sambandi vi§ bessa grein frumvarpsins, a8
akvaedi um sveitaverzlun eru felld niSur ur frumvarpinu, midad vi¥ gildandi 16g.
Pau akvaedi eru i 11. gr. laganna, bar sem segir, a8 leyfi til sveitaverzlunar megi ekki
af hendi lata, nema syslunefnd telji heppilegt, a8 verzlun sé i beirri sveit, enda sé
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umsazkjandi par heimilisfastur og a® hennar démi hzefur til a8 reka verzlunina.
Nefndin hefur ekki fundi® rok til a8 gera pennan mun 4 adst68u til ad koma a fét
verzlun i sveit annars vegar og verzlunarstad hins vegar.

. Um 10. gr.

I bessari grein frumvarpsins eru akvesi um utgafu leyfisbréfs. Samsvarar
greinin a® bvi leyti 8. gr. gildandi laga. Gert er rad fyrir, ad logreglustjori i um-
dsemi, par sem adili setlar ad verzla, lati leyfisbréf af hendi og enn fremur, ad leyfis--
bréf verzlunar, sem gildi fyrir landi® allt, gefi légreglustjéri ut 4 beim stad, par
sem umszkjandi 4 heimilisfesti eda firma er skrad.

Pad er nymeeli i bessari grein frumvarpsins, a8 gert er rad fyrir tilkynningu,
sem birtist i Logbirtingabla8i, um dtgafu leyfisbréfs til a8 stunda verzlunaratvinnu.
Eru dkvaedi { frumvarpsgreininni, sem kveSa 4 um, ad i tilkynningunni skuli greina
nafn leyfishafa e8a firma, tegund verzlunar, hvar verzla megi samkvaemt leyfinu og
hvenzer bad var utgefis.

Pa% er enn fremur nymsli i 3. mgr. bessarar greinar frumvarpsins, ad verzl-
unarleyfi er gert timabundid og ba =tlazt til, ad pad gildi i fimm ar, en sé endur-
nyjad ad peim tima lidnum, ef leyfishafi fullnzegir pa enn skilyrbum pessara laga.

Tilgangurinn me8 pessum nymszlum er ad reyna ad tryggja betri vitneskju al-
mennings og ekki sizt opinberra a%ila um b4, sem leyfi hafa til a8 stunda verzlunar-
atvinnu. Sama tilgangi bjénar akvae8id 1 11. gr., sem kvedur 4 um, ad Hagstofa Is-
lands skuli halda skrid um ba adila, sem & hverjum tima hafa leyfi til verzlunar-
rekstrar. Ma eetla, ad slik heildarskrasetning peirra adila, sem vi§ verzlunarrekstur
fast, aubveldi ymiss konar eftirlit, svo sem skatteftirlit, heilbrig8iseftirlit o. s. frv.

f nefndinni kom fram tillaga um, a¥ Félag islenzkra stérkaupmanna og Kaup-
mannasamtdk Islands settu umsagnarrétt um hverja umsékn um verzlunarleyfi.
Meiri hluti nefndarinnar gat ekki fallizt 4 bessa tillogu.

Um 12. gr.

I bessari grein er Akvedis 4 um, a8 hverjum beim, sem hefur leyfi til ad stunda
verzlunaratvinnu, beri a8 hafa fasta starfsst68 og beri ad tilkynna heimilisfang
hennar og breytingu 4 pvi til Hagstofu Islands, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

Efni pessa dkvaedis er nymali, sem bjénar svipudum tilgangi og akvaedi 10. og
11. gr., sbr. bad, sem segir hér ad framan.

i Um 13. gr.

I pessari grein frumvarpsins eru 4kvaedi um missi verzlunarleyfis. Akvadi
greinarinnar svara pannig til 7. gr. laganna um verzlunaratvinnu og eru ekki gerdar
efnisbreytingar fra gildandi 16gum, en greinin ordud a8 nyju.

Um 14., 15. og 16. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 17. gr.

Rétt bykir a8 gefa nokkurn frest til gildistoku laganna, vegna undirbunings,
sem myndi verda naudsynlegur t. d. hja Hagstofu Islands. I greininni er gert ras
fyrir a8 fella Gr gildi 16gin um verzlunaratvinnu og 16g um breyting 4 peim 16gum.
Jafnframt eru tr gildi felld mes akvaedinu 16g nr. 78 22 .névember 1907, um farand-
sala og umbod®ssala. Pessi sifast nefnda breyting mundi hafa pad i fér med sér, ad
erlendir menn munu ekki geta komi® hinga® til lands til ad hefja par verzlun, um-
boB8ss6lu eba tilboBasofnun af neinu tagi i eigin nafni.
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Loks er gert rad fyrir nidurfellingu laga nr. 45 30. juli 1909, um namskeid verzl-
unarmanna. Log bessi hafa ekki veri§ framkveemd og eru med 6llu drelt. Gert er
rad fyrir, ad akvaedi 3. tolulidar 4. gr. pjoni peim markmiSum, sem bessum gémlu
16gum um namskeid verzlunarmanna var setlad ad na.

Um akvaedi til bradabirgda.

I Akvaedum pessum er gert rad fyrir, ad gildandi verzlunarleyfi séu endurnyjud
i samrsemi vid akvaedi frumvarpsins. Gert er ra¢ fyrir, a8 leyfi, sem ekki hafa verid
endurnyjud innan ars fra gildistoku laganna, falli ur gildi.

Akvadi petta midar ad pvi medal annars, ad skra sd, sem gert er rad fyrir ad
Hagstofa fslands haldi samkvaemt 11. gr. frumvarpsins, verdi teemandi.
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